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Vezetoi osszefoglalo

2026-ra Szlovakia allami koltségvetése tovabbra is feszes, hianyvezérelt palydn marad. A
303/2025. sz. torvény alapjan a kozponti kdltségvetés bevételi f00sszege 27,77 milliard eurd, a
kiadasi f06sszeg 32,90 milliard eurd, igy a tervezett egyenleg 5,133 milliard eurds hidnyt mutat.
A koltségvetési torvény évkozi modositasokra ad lehetdséget, ugyanakkor rogziti, hogy a
kiadasi keret és a hiany alapvetden nem ndvelhetd, kivéve az EU-forrasok és a Helyreallitasi

Alap esetében, ami a végrehajtas soran egyfajta fegyelmez6 korlatként miikodik.

A koltségvetés szerkezete a bevételi oldalon erdsen adodalapu, mikdzben jelentds szerepet
kapnak az EU-transzferek is. Az adobevételek 2026-ban kozel 22,96 milliard eurdt tesznek ki,
a nem ado jellegli bevételek 1,84 millidard eurd koriil alakulnak, mig a tamogatasok
nagysagrendje megkozeliti a 2,97 milliard eurdt. Utobbi kiilondsen fontos a ndvekedési és
beruhazasi kiladtasok szempontjabol, mivel a tdmogatdsokon beliil meghatarozo az EU-
koltségvetésbdl érkezd forras (mintegy 2,35 milliard eurd) és a Helyreallitasi Alap (kb. 0,554
millidrd eurd). A bevételi oldal tehat egyszerre érzékeny a hazai adoalap teljesitményére €s az
EU-forrasok tényleges lehivasi iitemére, ami a 2026-0s végrehajtasi kockazatok egyik 0

csatornaja.

A kiadasi oldal nagy aranyban kotott jellegli, a tarsadalmi és miitkodési tételek dominanciaja
mellett a hiany tartdéssadga strukturalis. A dokumentum alapjan a deficit f6 oka, hogy az
adobevételekre €piild bevételi szerkezet mellett a szocialis jellegli kiadasok magasak, és csak
korlatozottan rugalmasan alakithatok. Ez azt jelenti, hogy érdemi hianycsdkkentés révid tavon
csak célzott szerkezeti beavatkozasokkal, illetve a bevételi oldal stabilizalasaval érheto el,

mikdzben a koltségvetési mozgastér alaphelyzetben sziik.

A funkcionalis kiadasi kép alapjan a kozpénzek tilnyomo része a szocidlis rendszerekhez
kapcsolodik, ami egyszerre stabilizdlo tényezd €s kockazat is. A konszolidalt bontasban a
szocialis biztonsag és védelem kiemelkedd, mintegy 23,58 millidrd eurds nagysagrenddel, ezt
az egészségiigyi kiadasok 10,66 milliard eurdval, az oktatasi kiadasok pedig 6,48 milliard
eurdval kovetik. A kiadasok nagyjabol kétharmada a szocidlis—egészségiigyi—oktatasi blokkhoz
kotddik, mikdzben a kdrnyezetvédelem és a kulturalis funkciok stlya alacsony, ami azt jelzi,
hogy a koltségvetési prioritasok rovid tavon elsdsorban tarsadalmi stabilizacios logikéat

kovetnek, nem pedig gyors atrendezést a ndvekedési fokusza kiadasok felé.

A 2025-6s év végi pénzforgalmi teljesités tapasztalatai arra utalnak, hogy a koltségvetési

eredmény javulasa inkabb a kiadasi oldal visszafogottsagabol, mintsem a bevételi oldal erejébdl



adodott. A 2025-0s év zarasakor a készpénz-hiany 6 108,6 millié eur6 volt, ami mintegy 170
millié eurdval kedvezdbb a jovahagyott deficithez képest. A javulas oka elsdsorban a kiadasok
terv alatti teljesitése: a tényleges kiadas 33 362,9 milli6 eurén alakult, ami to6bb mint 536 millié
euros elmaradast jelentett a tervhez képest, mikozben a bevételek kozel 366 millio eurdval
elmaradtak az eldiranyzattol. Ez a minta 2026-ra is figyelmeztetés: a koltségvetési egyenleg
rovid tava javulasa konnyen ,technikailag” megvalosulhat a végrehajtas lassulasan keresztiil,

de ez nem azonos a fenntarthatd szerkezeti konszolidacioval.

A végrehajtasi kockazatok 2026-ban tobb csatorndn keresztiil is er6sek maradhatnak. A hidny
szintje dnmagaban magas, €s a koltségvetési palya sériilékennyé valhat bevételi sokkok vagy
tobbletkiadasi nyomds esetén. A dokumentum emliti az EU-forrasok gyenge lehivasanak
kockézatat és a projekt-elokészitési, palyazati mechanizmusok lassisagat, ami a beruhazasi €s
novekedési hatasok elmaraddsan keresztiil kozvetetten a bevételi oldalt is gyengitheti. Emellett
a bevételi oldal érzékenységét jelzi, hogy az adobevételek korabbi alulteljesitése jelentds volt,

ami konjunkturalis bizonytalansag esetén 2026-ban is lefelé mutatd kockazatot jelenthet.

A kovetkez6 id6szak kulcskérdése, hogy a koltségvetési politika képes-e egyszerre fenntartani
a tarsadalmi kiadasok stabilizald szerepét, mikozben javitja a hiany kezelhetdségét és noveli a
novekedést tdmogatod kiaddsok aranyat. A prioritasok kozott kiemelten jelenik meg a kiadasi
szerkezet feliilvizsgalata (kiilondsen az altaldnos transzferek mérséklése), a munkaerdpiaci
integracio, a képzés, az innovacio ¢és a K+F erdsitése, illetve az EU- €s helyredllitasi forrasok
gyorsabb és hatékonyabb felhasznalasa. Ezzel parhuzamosan kulcsfeladat a bevételi bazis
stabilizalasa és a tervezési-végrehajtasi fegyelem erdsitése, hogy a 2026-os hianycél ne csak

jogszabalyi keret, hanem ténylegesen teljesithetd palya legyen.



Az allami koltségvetés jelenlegi allasa

Jogszabalyi keret

A 303/2025. szamu torvény szabalyozza Szlovakia 2026-o0s allami koltségvetését. A jogszabaly
1. 8 (1) bekezdése a teljes allami bevételeket 27 766 506 990 eurdban, a kiadasokat pedig
32 899 667 683 eurdban hatarozza meg, ami 5133 160 693 eur(s tervezett hianyt jelent. A
torvény mellékletei részletezik az egyes fejezetek bevételeit és kiadasait, valamint a
kormanyprogramokhoz rendelt forrasokat. A 2.§ lehetdséget ad a kormanynak vagy a
pénzugyminiszternek, hogy év kdzben moddositsa a koltségvetési mutatdkat, de ezek a
véltoztatasok nem novelhetik a kiadasi keretet vagy a hidnyt; kivételt képeznek a
Helyreallitasi Alap és az EU-forrasok.

Az allami bevételek Gsszetétele a Bilancia prijmov a vydavkov statneho rozpoctu na rok 2026
cimii melléklet szerint nagyrészt adobevételekbdl (22 961 819 000 euro), kisebb részben nem-
adobevételekbol (1839 288 724 eurd) és tdmogatasokbdl (2 965 399 266 eurd) all. Utdbbi
kategorian beliil a kilfoldi transferbevételek 2902237 484 eurdt, ezen belil az
EU-koltségvetésbol érkezd pénzek 2 348259267 eurdt, a Helyreallitasi Alapbol szarmazo
Osszegek 553 978 217 euro0t tesznek Ki.

A 2026-ra jovahagyott koltségvetés

A 2026-0s allami koltségvetés f6 szamai szerint a bevételek 27,77 milliard eurdt, a kiadasok
32,90 milliard eurot tesznek ki, ami 5,13 milliard eur6 hidnnyal szamol. A koltségvetés hianyat
foként az adobevételekre €épiild bevételi oldal és a tarsadalmi jellegli kiadasok magas sulya
okozza. A bevételek tobb mint négyotdde adokbol szarmazik: a személyi és tarsasagi
jovedelemadok egyuttesen 6,49 milliard eur6t, a fogyasztasi addk (&fa és jovedéki adok)
15,94 milliard euro6t tesznek ki. A nem adobol szarmazé bevételek (allami vallalatok osztalékai,
dijak) 1,84 milliard eur6t, az EU-koltségvetésbol és a Helyreallitasi Alapbdl szarmazé forrasok

egyutt mintegy 2,9 milliard eur6t jelentenek.

A kiadasi oldal nagyobb fejezeteit a torvény mellékletei részletezik. Az Altaldnos kincstari
igazgatas (VSeobecna pokladni¢nd sprava) tervezett kiadasa kb. 6,75 milliard eurd, mikozben
bevételei meghaladjak a 24,7 milliard eurdt; ez a kincstari fejezet biztositja az egész
koltségvetés cash-flow-jat. A legnagyobb kiadasi tarcdk az oktatds (5,58 milliard euré), a
munkaiigy ¢és szocidlis iligyi minisztérium (4,46 milliard eurd), az egészségiligy

(2,75 milliard euré), a védelem (2,87 millidrd euro), a kozlekedés (2,12 millidrd eurd) és a



beliigy (2,01 millidrd eur6). A mezdgazdasagi, gazdasagi, kulturalis és kornyezetvédelmi
tarcak kiadasai egyenként 0,47-0,74 milliard eurd koriil mozognak. Ezek az adatok kiemelik,
hogy a 2026-os koltségvetés szerkezete tovabbra is erdsen szocialis és mikodési jellegl; az
infrastruktura- és innovacios fejlesztésekhez kapcsolédo fejezetek relative kisebb sulyt

képviselnek.

A koltségvetés szerkezete

A konszolidalt &llami koltségvetés funkciondlis bontésa is a szocialis kiaddsok dominancidjat

mutatja. A 2026-os konszolidalt kiadasok szerint:

e  Szocidlis biztonsag és szocialis védelem — kb. 23,58 milliard eurd.
e  Egészségugy — kb. 10,66 milliard euro.

e Altalanos kdzszolgaltatasok — kb. 9,86 milliard euro.

e  Gazdasagi ugyek — kb. 6,93 milliard eurd.

e  Oktatas — kb. 6,48 milliard euro.

e Kozrend és kozbiztonsag — kb. 3,25 milliard euro.

e Honvédelem — kb. 2,62 milliard euro.

e  Kornyezetvédelem — kb. 1,72 milliard euro.

e Kultara, sport és vallas — kb. 1,54 milliard euro.

e Lakhatas és kozosségi szolgaltatasok — kb. 0,62 milliard eurd.

Ez a bontas ravilagit arra, hogy az allam kiadasainak mintegy keétharmadat a szocialis
rendszerek, az egészségligy és az oktatas teszik ki, mig a kornyezetveédelmi és kulturalis
funkcidk a teljes dsszeg kis részét képviselik. A gazdasagi lgyek és a kozrend—kozbiztonsag

kiadasai is jelentdsek, de nem kozelitik meg a szocialis és egészségligyi tarcak sulyat.

A koltségvetés végrehajtasa 2025. december 31-ig

A pénziigyminisztérium év végi sajtokozleménye szerint a 2025-6s koltségvetés végleges
készpénz-hianya 6 108,6 millio euro volt, ami 170 millié eurdval kedvezébb a jovahagyott
deficitnél. A hiany javulasat a vartnal alacsonyabb kiadasok okoztak: a kiadasok ténylegesen
33362,9 millio euroét tettek ki, ami 536,7 millié euré megtakaritast jelentett. A bevételek

Osszesen 27 254,3 millio eurdra ragtak, 366 millio eurdval elmaradva a tervezettol.



Bevételi oldal — A bevételek nagy részét adok adjak. A teljes addbevétel 20 653,99 milli6 eurd
volt; ebbdl a legnagyobb tétel az afa (10712,9 milli6 eurd), a jovedéki adok egyittesen
2760,8 milli eurdt hoztak (ebbdl a nyersanyagadd 1352,8 millié eurot, a dohanyadd
981,7 millié eurdt, az alkoholadé 246,3 millié eur6t), mig a személyi jovedelemado
4162,7 millié eurd volt, de ennek nagy részét az onkorméanyzatok kaptak; a kdzponti
koltségvetés csak 675,0 millio eurodt realizalt. A tarsasagi adobol 4619,7 millié eurd, a
forrdsadokbol 549,8 millié eurd, a szolidaritasi hozzajarulasbdl 55,6 millio eurd, a
szabalyozott dgazatok kilonaddjabdl pedig 639,9 millié euro folyt be. A bevételi oldalon az
EU-koltségvetésbol 2 407,5 millio eurd, a Helyreallitasi Alapbdl 1 969,8 millio euro érkezett.
A tervhez képest az addbevételek 1,8 milliard eurdval elmaradtak, am ezt részben

ellensulyoztak az EU-forrasok és a Helyreallitasi Alap magasabb bevételei.

Kiadasi oldal — A tényleges kiadasok 33 362,9 millio eurdt tettek ki, ami 0,54 milliard eurdval
alacsonyabb a tervnél. A kamatkiadasok 1565,0 millio eurét tettek ki, ami 81,3 millioval
kevesebb, mint a keret. A Helyreallitasi Alap programjai viszont jelentésen tulteljesitették az
éves keretet: a tervezett 1205,5 millié eurd helyett 1962,8 millio eurot koltottek, és a hozza
tartozo afa is 83,5 millio euréval meghaladta a tervet. Az EU-alapokhoz kapcsoldédo kiadasok
2399,5 millié eurd szinten teljesiiltek, 257 millié euréval magasabban a tervezetnél, mig a
sajat tarsfinanszirozas 116,9 millioval haladta meg a keretet. A Szocialis Biztositd részére utalt
tamogatas 2 455,0 millié eurd, ami 295 millioval kevesebb a tervezetnél. Az ,,egyéb kiadasok”
(bérek, miikodési ¢és beruhdzasi kiadasok) 23 194,7 millié eurot tettek ki, ami

1 387,5 milli6 eurds megtakaritast jelentett.

Az allami koltségvetés fobb tételeit az alabbi tablazat foglalja 6ssze (az 6sszegek millié euréban

vannak megadva):

Mutato Tervezett Tényleges Kulénbség
(31.12.2025) (31.12.2025)

Bevételek 6sszesen 27 620.8 272542 —366,6
Adobevételek 22452,5 20 654,0 —1798,5
Helyreallitasi Alap bevételei 1205,5 1969,8 +764,2
EU-bevételek 21423 2407,5 +265,3
Osztalék- es egyeb beveételek 1 820,5 22229 +402,4
Kiadasok 0sszesen 33 899,5 33362,9 —536,7




Allamadossag kamatai 1 646,2 1565,0 -81,3
EU-kiadasok 21423 2399,5 +257,2
Tarsfinanszirozas 456,9 573,8 +116,9
Helyredllitasi Alap kiadasai 1205,5 1962,8 +757,3
POO éfaja 135,4 218,9 +83,5
EU-befizetés 980,9 993,1 +12,2
Szocialis Biztositdnak juttatott | 2 750,0 2455,0 -295,0
tdmogatas

Egyéb kiadasok 245822 23 194,7 ~1387,5
Allamhaztartasi hiany —6278,7 —6108,6 +170,1

A koltségvetés jellegzetességei

Magas és rugalmatlan hianyszint. A 2026-o0s torvény 5,13 milliard eurds deficitcélt ir
eld. A 2025-6s év végén a hiany 6,11 milliard euréra csokkent. A hidny szerkezete
rugalmatlan, mert a bevételek elsésorban adokbol szarmaznak, mig a kiadasok dontéen

szocialis és mitkodési jellegiiek.

Szocialis és miikodési orientacio. A 2026-os koltségvetés fo kiadasi fejezetei (oktatas,
munkaiigy, egészségiigy, honvédelem, kozlekedés, beliigy) és a funkcionalis bontas is
jelzi, hogy a kiadasok nagy része bérjellegii, szocialis vagy mitkodési jellegili, mikdozben

az innovaciora, kutatas-fejlesztésre és kornyezetvédelemre szant forrasok csekélyek.

Gyenge EU-forras lehivas. A 2025-6s év soran a koltségvetésbe befolyt EU-forrasok
2,41 milliard eurdt tettek ki, ami ugyan meghaladta a tervezettet, de a
Helyreallitasi Alap bevételeinek nagy része 2026-ra tolodik. A magas eurdpai
forrasfelhasznalas mellett a projektek elokészitése €és a palyazati mechanizmusok

tovabbra is lasstiak, ami kockazatot jelent a jovobeli lehivasokra.

Bevételi struktura. Az addbevételek jelentds alulteljesitése (—1,8 milliard eurd) azt
mutatja, hogy a gazdasagi lassulds ¢s a kereskedelmi fesziiltségek erdsen érintették a
koltségvetés bevételi oldalat. Ezt csak részben kompenzaltak az EU-forrasok, a POO

bevételek és a megnovekedett osztalék- illetve egyéb bevételek.



Evkézi kiigazitasok és bizonytalansag. 2025 soran a kormany tobbszor modositotta a
koltségvetést; a végrehajtas soran 1,39 milliard eur6 kiadas maradt el a tervezettdl, ami
részben takarékossagi intézkedéseknek, részben a programok lassu végrehajtasanak
tudhato be. A kiadasi fegyelem javitasa és a tervezési gyakorlat kiszamithatdva tétele

tovabbra is kihivas.

Fejlesztési lehetoségek

A koltségvetés szerkezetének valtoztatasa érdekében tobb irany korvonalazhato.

1.

A kiadasok szerkezetének feliilvizsgalata. A szocialis rendszer és a nyugdijak
stlyanak fenntartasa mellett célszerli csokkenteni az altalanos transzferek aranyat, és a
felszabadulod forrasokat munkaerdpiaci integraciot, képzést és innovacidot tamogatod
programokra forditani. Az oktatasra, kutatas-fejlesztésre és készségfejlesztésre forditott
kiadasok novelése hosszu tavon bdvitheti az addalapot, és mérsékelheti a strukturalis

hianyt.

EU-forrasok és a Helyreallitasi Alap hatékonyabb menedzsmentje. A
forrasfelhasznalas gyorsitasa mellett fontos a projektkészités egyszerlisitése, az
adminisztrativ terhek csokkentése ¢és a monitoring rendszer erdsitése, hogy az
EU-alapok ne csak kiadasként jelenjenek meg, hanem konnyebben lehessen

beruhazasokat finanszirozni.

Bevételi bazis bovitése. Az addadminisztracid hatékonysaganak javitdsa, a
sziirkegazdasag visszaszoritasa ¢és az allami tulajdonu vallalatok osztalékfizetéseinek
novelése hozzajarulhat a bevételek stabilizalasahoz. Fontos a digitalis gazdasag ¢és a
nem hagyomanyos szolgaltatasok adoztatdsa is, hogy a bevételi oldal kevésbé legyen

érzékeny a konjunkturalis ingadozéasokra.

Koltségvetési tervezés fegyelmezettebbé tétele. Az ¢évkozi atcsoportositasok
korlatozasa, az elére nem lathatd kiaddsok tartalékainak megerdsitése €és a parlamenti

ellendrzés erdsitése novelné a koltségvetés hitelességét és kiszamithatdsagat.

Osszegzés

Az 1j, 2026-0s koltségvetési torvény alapjan Szlovakia 2026-ban is jelentds, 5,13 milliard eurds

hiannyal szamol. A 2025-6s év végére azonban a hidny a vartnal 170 millio eurdval

kedvezdbben alakult, mivel a kiaddsok visszafogasa részben ellensulyozta az addbevételek



elmaradésat. A funkcionalis bontés alapjan a koltségvetés tovabbra is szocialis orientacioju: a
kiadasok legnagyobb részét a szocialis, egészségligyi és oktatasi tarcak teszik ki, mikozben az
infrastruktara és innovacié relative keves forrast kap. A Helyreallitasi Alap gyors iitemu
felhasznalasa és az EU-forrasok akadozo lehivasa egyarant kockazatokat hordoz. A hosszua tava
fiskalis fenntarthat6sag érdekében a kiadasi struktira modifikacidja, az EU-forrasok hatékony
menedzsmentje, a bevételi bazis szélesitése és a koltségvetési tervezés fegyelmezettsége
kulcsfontossagu.

Forrasok:
e 303/2025 Z. z. — Z&kon o $tatnom rozpoc¢te na rok 2026
e Bilancia prijmov a vydavkov $tatneho rozpoctu na rok 2026 — rozpocet.sk

e Slovenska republika v roku 2025 hospodérila o 170 miliénov eur lepsie, ako pocital
schvaleny  Statny  rozpocet. Link: https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-
spravy/slovenska-republika-roku-2025-hospodarila-170-milionov-eur-lepsie-ako-

pocital-schvaleny-statny-rozpocet.htmi



Az eurozona fiskalis pozicidja

Bevezetés

Az eurdovezet fiskalis képe 2025 végén alapvetden azt mutatja, hogy a koltségvetési hiany csak
lassan csokken, mikdzben az allamaddssadg aranya emelkedd palydn marad. A hattérben az
egyik f0 korlat a kamatkiadasok fokozatos ndvekedése, mikdzben a fiskalis politika iranya a
vizsgalt években nem egyenletes: 2025-ben enyhe szigoritas, 2026-ban lazitas, majd 2027—

2028-ban ismét szigoritas valdszinii.

A koltségvetési egyenleg

A projekciok szerint az eurddvezet dllamhaztartasi hidnya

2024-ben a GDP 3,1%-a,

2025-ben 3,0%,

2027-ben 3,5%,

2028-ban 3,4% koriil alakul.

A 2027-es romlas mogott elsésorban a kamatkiadasok emelkedése all: ezek a GDP ardnyaban
2024-ben kb. 1,9%-r612028-ra 2,3% koriilire n6hetnek. A ciklikus tényezdk 6sszességében nem
adnak érdemi tdmaszt: a ciklikus komponens a horizont nagy részében kozel semleges, 2028 -

ban pedig enyhén negativva valik.

A kordbbi (szeptemberi) palyahoz képest a 2025-2027-es egyenleg kismértékben
kedvezdtlenebb: a {6 ok a ciklikusan kiigazitott elsédleges egyenleg romldsa, amit csak részben

ellenstlyoz a ciklikus komponens enyhe javulésa.
A fiskalis pozici6 alakulasa a horizonton tehat haromlépcsos:

e 2025: enyhe szigoritds. Ezt foként diszkreciondlis bevételi intézkedések magyarazzak
(ktilondsen a tarsadalombiztositéasi jarulékok emelése, kisebb mértékben a kdzvetlen és
kozvetett adok ndvelése). A szigoritdst részben tompitja a kozkiadasok tovabbi

emelkedése.

e 2026: lazitas. A 0 ok a magasabb allami beruhdzasi aktivitas, amely a fiskalis impulzust

pozitiv iranyba tolja.

e 2027-2028: ismét szigoritas, 2028-ban is folytatddo, de 2027-nél lassabb ilitemben.



A felszin mogott jelentds orszagkiilonbségek vannak. 2028-ban példaul a német fiskalis lazitas
ellensulyozza a francia, spanyol és olasz szigoritast. Spanyolorszagban ¢és Olaszorszagban a
szigoritas foként azzal fiigg 6ssze, hogy alacsonyabbak lesznek azok a kiadasok (kiilondsen a

tokejuttatasok €s beruhazasok), amelyeket korabban részben az NGEU-forrasok finansziroztak.

Allamadossag

Az eurdovezet allamadossaganak GDP-ardnyos szintje a projekcio szerint emelkedd:
e 2024-ben kb. 86,6%,
e 2028-ban kb. 89,2%.

Az emelkedést alapvetden az elsddleges hianyok ¢s a deficit—addssag kiigazitasok (stock-
flow jellegli tételek) pozitiv hozzajarulasa hajtja. Ezt csak részben ellenstilyozza az, hogy a

kamatlab—novekedés differencial hatdsa 6sszességében kedvezdbbé valik.

A korabbi eldrejelzésekhez képest az addssagpalya lefelé modosult, ami foként 2024-es
statisztikai bazishatasokkal és a kamatlab—novekedés differencial kedvezOobb alakulasaval

magyarazhato.

Iranymutatas

Az Europai Bizottsag 2026-ra vonatkozd 0szi csomagja a fiskalis keretnek valo megfelelés
értékelésén til iranymutatast ad a 2026-os koltségvetési politikdhoz, és értékeli az eurodvezeti
orszagok koltségvetési terveit is. A kép 0Osszességében az, hogy a tagallamok tobbsége
varhatéan teljesiti a vallalasait, vagy legfeljebb korlatozott nemteljesitési kockazattal
szembesiil, mikdzben figyelembe veszik a nemzeti ,,menekiilési zdradék™ aktivalasat. Emellett
pozitiv jel, hogy az eurddvezetben Gsszességében ndnek a nemzeti forrasbdl finanszirozott
beruhdzdsok. A {0 tlizenet: a kormanyoknak egyszerre kell fokuszalniuk a fenntarthato

kozpénziigyekre, a stratégiai beruhazasokra és a novekedést tdmogatd strukturalis reformokra.

Osszegzés

A fiskalis kilatasok 2025 végén azt mutatjak, hogy az eurddvezetben a hidny csak lassan
mérséklddik, mikdzben a kamatkiaddsok emelkedése tartos korlatot jelent. A fiskalis irdnyvonal
2025-ben enyhén szigorodik, 2026-ban beruhazasok miatt lazul, majd 2027-2028-ban ismét
szigorodik, jelentds orszagonkénti eltérésekkel. Az allamaddssag ardnya 2028-ig emelkedd

trendben marad, amit a primer deficitek és a deficit—adossdg kiigazitasok dominalnak,



mikozben a kamatlab—novekedés differencial csak részben ellenstlyoz. A kdvetkezo6 iddszak 16
kérdése az, hogy a koltségvetési konszolidaciot hogyan lehet ugy végrehajtani, hogy kozben a

stratégiai beruhdzasok és a novekedést tamogatd reformok se essenek vissza.

Forras:

- ECB Gazdasagi bulletin 8/2025



Szlovakia felkésziiletlen az EU-s koltségvetés varhato valtozasaira

Bevezetés

Az NBS elemzése szerint az unids koltségvetés kovetkezd ciklusara (2028-2034)
korvonalazodd reformok egyszerre hozhatnak kevesebb, kevésbé ,garantalt” forrast a
hagyomanyos beruhazasi teriiletekre, és szorosabb feltételrendszert a kifizetésekhez. Ez
Szlovakia szamara kiilondsen érzékeny, mert az orszag az elmult két évtizedben jelentds
mértékben EU-pénzekre tamaszkodott a kozberuhdzasok finanszirozasaban. Ha valtoznak a
szabalyok, a hianyzo6 beruhdzasi forrasokat egyre inkdbb hazai koltségvetésbol kellene potolni,
de ehhez Szlovakia jelenleg nincs elég jo allapotban sem pénziigyileg, sem intézményi tervezési

oldalrol.

Fobb valtozasok a koltségvetési rendszerben

Az Eurdpai Bizottsag atalakitand az EU-koltségvetés architekturajat: a jelenlegi két nagy,
»klasszikus” pillér (kohézids politika €s kdzds agrarpolitika) a jovoben egy eszkdzbe olvadhat,
amelyben a finanszirozas reformmérfoldkovek teljesitéséhez kotddik — hasonld logikaval, mint

a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv (RRF).
Ennek két gyakorlati kovetkezménye van:

1. Nagyobb bizonytalansag a pénz érkezésének ido6zitésében (a kifizetés feltételekhez,

célokhoz kotott, ezért cstiszhat).

2. Sziikiilhet a hagyomanyos, beruhazas-orientalt forrasok kerete, mert az EU 1j
prioritasokat emel elétérbe (technolodgiai versenyképesség, klimaadaptacio, védelmi
ipar és biztonsag, mobilitds, energia). Ez a kohézios tipusti timogatésok terét varhatoan

csOkkenti.

A szlovék beruhdzasi programok szempontjabol ez azért problémads, mert a nagy infrastruktira-
¢és kozszolgaltatasi projektek (autdpalyak, vasut, digitalizacio, korhazépités) finanszirozdsaban
az EU-forrasok szerepe kiemelkedd volt. Ha ebbdl kevesebb és kiszdmithatatlanabb lesz, a

»lyukat” hazai pénzbdl vagy addssagbol kell athidalni.

Alacsony kozberuhazasi kapacitas

Az NBS érvelése szerint Szlovakia a régidban is gyengén 4ll abban, hogy EU-forrasok nélkiil

mennyit képes sajat koltségvetésbdl beruhdzasokra forditani. A hazai finanszirozds nemcsak



hogy nem elég a modernizaciora, de még a meglévo allami vagyon amortizaciojat sem fedezi

megfelelden.

A ,,brutté megtakaritas a befolyo ado- €s jarulékbevételek, illetve a miikodési (folyd) kiadasok
kiilonbsége. Ha ez alacsony, akkor a koltségvetés a mindennapi miikodésre ,,elviszi” a bevételek
nagy részét, és kevés marad beruhdzasok tarsfinanszirozasara vagy EU-pénzek kiesésének
pétlasara. A hazai forrasbdl finanszirozott kozberuhazdsok GDP-ardnyos szintje az elmult
évtizedben 2-3% koriil stagnalt, amivel Szlovékia tartdosan a régié végén van. A NBS szerint a
bruttdé megtakaritds természetesen ciklikusan mozog (ndvekedésben javul, recesszidban
romlik), de Szlovakia pozicidja régids Osszevetésben tartdosan gyenge, igy a beruhazasi
egylttfinanszirozads ¢és a sajat projektek inditasa eleve sziik mozgastérbe {litkézik. Ez a
kiilonbség azért 1ényeges, mert az EU-koltségvetés reformja azokat a orszagokat hozza jobb

helyzetbe, amelyeknek eleve stabilabb, tervezhetdbb hazai beruhdzasi mozgasteriik van.

Az NBS javaslatai

1. Nagyobb, stabilabb hazai koltségvetési tér beruhazasokra.
A kiadasi szerkezet €s a koltségvetési tervezés feliilvizsgalata sziikséges, hogy a folyo
bevételekbdl redlisan képzdjon olyan mozgastér, amellyel részben finanszirozhatok a

beruhazasi igények.

2. Jobb projekt-elokészités és fegyelmezettebb beruhazastervezés.
Ha a kifizetések feltételekhez és mérfoldkovekhez kotddnek, akkor az idozités és
teljesités menedzselése kulcskérdéssé valik. Enélkiil né a csuszasok, forrasvesztések,

kényszerl’” athidalo finanszirozas kockazata.

3. Nemzeti beruhazasi terv azon teriiletekre, ahol az EU mar kevesebbet fog fedezni.
Legyen elére megtervezett, hazai forrdsokra épiild beruhdzéasi program azokndl a

céloknal, ahol a jovében kisebb vagy bizonytalanabb EU-hozzéjarulas varhato.

Osszegzés

Az EU-koltségvetés varhatdo reformja miatt cs6kkenhet a hagyomdnyos, beruhdzasi célu
forrasok kiszamithatésdga ¢és volumene, mikdzben a kifizetések egyre inkabb
reformteljesitéshez kotddnek. Szlovékia ezzel azért néz szembe nehezebb helyzetbdl, mert sajat
koltségvetésébdl a régidban is kevés beruhdzési teret képez, és a beruhdzasi rendszer

felkésziiltsége nem elég erds egy feltételesebb, bizonytalanabb finanszirozasi kornyezethez. A



kovetkezd idOszak f6 kérdése az, hogy a koltségvetési konszolidacid és a beruhdzasi
kapacitasépités hogyan tud egyiitt haladni. Ugy kellene novelni a hazai beruhazasi mozgasteret

¢s javitani a tervezést, hogy kozben a fiskalis fenntarthatosag se sériiljon.

Forras:

- Narodna banka Slovenska — ,,Slovensko nie je investine pripravené na zmeny v

rozpoéte EU” (blog, 2026.01.19.) (National Bank of Slovakia)



https://nbs.sk/aktuality/slovensko-nie-je-investicne-pripravene-na-zmeny-v-rozpocte-eu/

Létminimum: a szocialis védelem ,,csendes” erozioja

Bevezetés

A Koltségvetési Felelosségi Tanacs (RRZ) lizenete az, hogy Szlovakidban a létminimum az
elmult évtizedekben egyre inkabb leszakadt a tarsadalom atlagos életszinvonalatél. Ennek
kettos kdvetkezménye van. Egyrészt relative gyengiil a szocidlis védelem azoknal, akiknek a
tamogatasai létminimumhoz kotottek. Masrészt a 1étminimum addjogi szerepe miatt erésddik a
»csendes adoztatds”, vagyis egyre tobb alacsony jovedelmii ember keriil be a személyi

jovedelemaddzas hatokorébe.

Mi a létminimum, és miért fontos?
A létminimum egy torvényben rogzitett jovedelmi kiiszob, amelynek célja az alapvetd
sziikségletek fedezetének meghatarozésa. Szerepe joval tulmutat egyetlen szocialis mutaton:

e aszocialis segitséghez valod jogosultsag alapja (ha valakinek a jovedelme ez ala esik),

o tObb szocialis ellatas 6sszege kozvetleniil vagy kozvetve ehhez kotott,

e ¢s adozasi szabalyok (nem adoztathatd jovedelemrész, addsavok) is kapcsoldédnak

hozza.

Ezért ha a létminimum ,,lemarad”, akkor nemcsak egy kiiszobérték valik kevésbé relevanssa,

hanem vele egylitt a tdmogatasok értéke és az adorendszer terhelési pontja is eltolodik.

A f6 probléma: a létminimum relativ- és realértékben is leértékelodott

Az RRZ szerint hosszl tavon az atlagbér gyorsabban nétt, mint a létminimum, igy kinyilt az
oll6 a dolgozd népesség ¢életszinvonala és a hivatkozasi alapként hasznalt 1étminimum kozott.
Bar az atlagbér nem célszdm a szocidlpolitikdban, jo kozelitéssel mutatja, hogy a tarsadalom

altalanos életszinvonala emelkedett, mikozben a létminimum relativ sulya csdkkent.
Két kulcsallitas emeli ki a folyamat sulyat:

e alétminimum jelenlegi indexaldsa mellett az alacsony jovedelmil haztartdsok szdmara

szamitott inflaciot sem mindig kovette teljesen,

e igy a legalacsonyabb jovedelmiiek a létminimumbol ma kb. 16%-kal kevesebb arut és

szolgaltatast tudnak megvenni, mint 1998-ban.



A relativ leértékelodés még latvanyosabb. Mig 1998-ban a [étminimum az atlagbér koriilbeliil
egyharmada volt, addig a becslés szerint 2026-ra kb. 17%-ra zsugorodik. Ez azt jelenti, hogy a
szocialis minimum egyre tavolabb keriil attol a tarsadalmi standardtol, amihez képest a szocialis

védelemnek védohalot kellene adnia.

A RRZ értelmezése szerint az, hogy a 1étminimum relative alacsonyabb, részben automatikus
kovetkezmény. Ahogy az orszag gazdagodik és nonek a jovedelmek, a haztartasok egy része
természetesen kikeriil a hivatkozott szegénységi kiiszob alol. Ezzel parhuzamosan viszont ha a
létminimum szintje és szerkezete nincs érdemben feliilvizsgélva, akkor bizonyos helyzetekben
korlatozhatja az adekvat szocialis védelemhez vald hozzaférést olyan haztartasoknal is, ahol a

jovedelem csak kismértékben nott, de a valos megélhetési koltségek magasak.

A létminimum nem csak a szocialis rendszerben fontos. Mivel hatassal van az ado6alap aloli
mentességekre €s az adosavok kiiszobeire, a lassabb emelkedése azt eredményezi, hogy az
adorendszer fokozatosan ,,rakuszik” az alacsonyabb jovedelmekre. A RRZ ezt nevezi csendes
adoztatasnak. Formalisan nem torténik adéemelés, de a kiiszobértékek lemaradasa miatt egyre
tobb alacsony keresetli fizet személyi jovedelemadot, illetve aranyaiban nagyobb terhelés

alakulhat ki a jovedelmi skala als6 részén.

Az RRZ javaslatai

Az RRZ szerint [étminimum jelenlegi szintje ¢€s Ujraszamitdsi logikaja rendszerszintii

feliilvizsgalatot igényel. A minimum elvaras:
e a létminimum ujrakalibraldsa a tényleges, mai alapvetd megélhetési koltségekhez,

o majd a tovabbi indexalas mellett a rendszeres idokozonkénti Gjboli kalibracid beépitése,

hogy a kiiszob ne 6regedjen el a tarsadalmi-gazdasagi fejlddéshez képest.

Kiilon vitapontként felmeriil az is, hogy érdemes lehet levalasztani a létminimumot az
adotorvényekrdl, és mas modon kezelni a kiiszobok automatikus elcsuszasat, hogy csokkenjen

a csendes adoztatas.

Osszefoglalo

A RRZ iizenete szerint a létminimum Szlovéakidban két iranybol is ,kikopik™ a szerepébdl:
relative egyre kisebb, és realértékben is erodalodott, mikdzben sok szocidlis ellatds és
adoparaméter kapcsolodik hozza. A kovetkezmény a szocialis védelem gyengiilése a legalséd

jovedelmi csoportoknal, valamint az, hogy az adorendszer fokozatosan nagyobb terhet tol az



alacsony jovedelmiiekre. A 6 kérdés most az, hogy lesz-e politikai és szakmai konszenzus a
létminimum Gjradefinialasar6l. Mit tekintlink ma alapvetd sziikségletnek, és hogyan
biztosithatd, hogy a kiiszob ne csak az inflaciot kovesse, hanem a tarsadalom tényleges

fejlodéséhez is igazodjon.

Forras:

- RRZ - Zivotné minimum: tichd erézia socidlnej ochrany (2025.12.18.) (1rz.sk)


https://www.rrz.sk/zivotne-minimum-ticha-erozia-socialnej-ochrany/
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