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Nemzeti kozosségek parlamenti
képviseletének lehet6ségei Szlovakidban

A Szlovak Koztarsasag politikai berendezkedésének egyik, a kozbeszédben ritkan
emlegetett, mégis évtizedek 6ta megoldatlan strukturdlis feszliltsége az a mély ellentmondas,
amely a lakossdg kozel egyotodét kitevé nemzeti kisebbségek demografiai sulya és a
torvényhozasban valé intézményesitett jelenlétiik hianya kozott feszil. Mig a kézép-eurdpai
régid allamaiban és a balkani orszagokban a nemzeti kdz6sségek parlamenti participacidjanak
biztositdsa mara inkabb alapvet6 szabalynak, semmint kivételnek szamit, addig a jelenlegi
szlovak valasztasi rendszer — amelyet alapjaiban hatdroz meg az alkotmanyos szintre emelt
egyetlen orszdgos valasztdkerilet — szisztematikusan akaddlyozza e csoportok hatékony
képviseletét. Ez a kirekesztS jelleg nem csupan elvi kérdés, hanem egy sulyos demokratikus
deficit forrdsa is, hiszen a szlovakiai valasztasokat hagyomanyosan rendkivil magas, altaldban
tizenot szazalék korili, de esetenként akar a huszonot szdzalékot is meghaladd elveszett
szavazatarany jellemzi, ami azt jelenti, hogy a valasztéi akarat jelentGs része mandatum nélkdl
marad a Nemzeti Tandcsban. Ebben a folyamatban a legnagyobb lélekszamU kozosség, a
magyar kozosség voksainak megoszlasa és a bejutdsi kiiszob alatti eredményei donté szerepet
jatszanak, ramutatva arra a rendszerszintli anomalidra, amely szerint egy etnikai partnak a
korlatozott valasztdi bdzisa miatt ardnytalanul magas bels6 mozgdsitast kell elérnie az
Otszazalékos kiiszob teljesitéséhez a tobbi parthoz képest. Jelen tanulmany célja olyan konkrét,
a nemzetkozi gyakorlatban mar bizonyitott modellek — igy a természetes mandatum, a
sz0sz016i intézmény vagy a regionalis mentéov — szlovakiai adaptdcios lehetbségeinek
vizsgalata, amelyek alkalmasak lennének a politikai pluralizmus és a kisebbségi kdzosségek
tarsadalmi integraciéjanak elGsegitésére.

1. A KEPVISELETI DEMOKRACIA DEFICITJE ES A SZLOVAKIAI ALLAPOTOK

Szlovakia lakossaganak kozel 20%-a vallja magat valamely nemzeti kisebbséghez
tartozénak, vagy apol ilyen jellegli kulturdlis és nyelvi gyokereket. E jelentfs népességszam
ellenére a Szlovak Koztarsasag jelenlegi valasztasi rendszere nem tartalmaz olyan specialis
részvételi mechanizmust, amely garantdlna a nemzeti kisebbségek kézosségeinek jelenlétét a
torvényhozasban, ami a kdzép-eurdpai térségben, a Balkdnon, de akar az Eurdpai Unidban is
inkabb szabdlynak, mintsem kivételnek szamit.



A szlovak valasztasi rendszert — amelyet jelenleg a 180/2014-es szamu torvény
szabdlyoz — hagyomanyosan rendkivil magas elveszett szavazatarany jellemzi. Az elmult 6t
parlamenti vdlasztds soran a mandatumot nem eredményezd voksok aranya atlagosan
megkozelitette a 20%-ot, de volt olyan év is, amikor a szavazatok tobb mint egynegyede?!
veszett el. Ez a jelenség sulyos demokratikus deficitet eredményez, mivel a parlament
Osszetétele nem tikrozi hiven a vdlasztoi akaratot. A rendszer torzitasat fokozza az 1998-as
maddositas 6ta fennallé, majd 2023-ban alkotmanyos szinten is rogzitett egyetlen orszagos
valasztékerilet, valamint a mandatumelosztasndl alkalmazott Hagenbach-Bischoff mddszer,
amely szisztematikusan a nagy partoknak kedvez.

A magyar kisebbség reprezentacids kihivasai

A szlovakiai valasztasokon megjelend hatalmas mennyiségl elveszett szavazathoz
jelent6sen hozzdjarul a legnagyobb lélekszdmU kozosség, a magyar kisebbség voksainak
megoszldsa és a bejutasi kiiszob alatti eredményei. A jelenlegi otszazalékos bejutasi kiiszob
strukturdlisan hatranyos helyzetbe hozza az etnikai alapu partokat. Mig egy orszagos, nem
etnikai alapon szervez6d6 partnak elegendé a teljes valasztoi bazis 5%-at megszereznie, addig
egy kisebbségi part a korlatozott potencialis szavazétdbor miatt — ha a magyar kisebbséget
vesszik alapul — a sajat kozosségén belil mintegy 70%-os tdmogatottsagot kellene, hogy
elérjen a mandatumszerzéshez ugyanabban a rendszerben.

A 2023-as parlamenti valasztasok adatai vildgosan mutatjak ezt az anomaliat: a Magyar
Szovetség mintegy 130 000 szavazatot szerzett, ami orszagosan nem érte el az 5%-ot, igy
képviselet nélkiil maradt. Ugyanakkor, ha a rendszer alkalmaznd a ,természetes mandatum”
elvét — ahol a part annyi mandatumot kap, ahdnyszor a szavazatszama tartalmazza az egy
mandatumhoz sziikséges kdztarsasagi valasztasi szamot? (ami 2023-ban kb. 16 730 volt) —, a
magyar kozosség, a mandatumszamitasi rendszer sajatossagaitdl fliggben, hét vagy nyolc
képvisel6t kildhetett volna a parlamentbe.

A roma és a ruszin kisebbség helyzete és lehetGségei

A magyarok mellett a roma és a ruszin kisebbség alkotja azt a két nagyobb kozosséget,
amelyek szambeli sulyuknal fogva elméletileg esélyesek lennének a teljes jogu parlamenti
jelenlétre, amennyiben a valasztasi rendszer figyelembe venné a kisebbségi partok
sajatossagait.

12020-ban a szavazatok 28,4 % nem eredményezett mandatumot.

2 A koztarsasagi valasztasi szam a mandatumelosztas alapjaul szolgal. Leegyszer(isitve, a partra leadott
szavazatok szama elosztva a koztarsasagi valasztasi szammal megadja a part megszerzett mandatumainak
szamat. A koztarsasagi valasztasi szamot a parlamentbe jutd partokra leadott 6sszesitett szavazatszambal
szamitjak ki, elosztva azt 151-gyel (parlamenti mandatumok szama plusz egy).



Bar a roma kozosség lélekszama jelentGs, politikai érdekérvényesitésiiket eddig a
szavazatok nagyfoku fragmentacidja és az 6nallé etnikai partok gyenge szereplése jellemezte.
Nemzetkozi példak (példaul Szerbia vagy Romadnia) azonban mutatjak, hogy kedvezményes
mandatumok vagy alacsonyabb kiiszobok mellett egy roma part is képes lehet mandatumokat,
ezaltal stabil képviseletet szerezni.

A ruszin koz6sség szintén a harom nagy kisebbség kozé tartozik, amelyek szamara
a természetes mandatum rendszere realis esélyt kinalna a torvényhozasba vald bejutasra. A
ruszinok sajat szakmai szervezeteiken keresztiil (megemlithetjik itt els6sorban a Szlovdkiai
Ruszinok Kerekasztaldt) mar 2010-es években kidolgoztak a magyarorszagihoz hasonld
javaslatokat a kisebbségi 6nkormadnyzatisag és képviselet rendezésére — van igény a résziikrél
a kisebbségi részvételre a koziigyekben. Hozza kell tenni, hogy bar kevésbé ismert tény, de
ruszin etnikai part is indult a parlamenti valasztasokon, 2012-ben a Nas kraj nevi politikai
formacio kozel 6tezer szavazatot szerzett, amivel az egy mandatumhoz sziikséges szavazatszam
tobb, mint egyharmadat elérték - feltételezhet§, hogy a természetes mandatum
intézményének bevezetése esetén ez a kozosség is el tudnd érni a mandatumszerzéshez
sziikséges szavazatszamot.

Osszességében megadllapithatd, hogy a jelenlegi rendszerben a kisebbségi
valasztopolgar gyakran kényszeril vélasztani politikai identitdsa (etnikai part) és szavazatanak
hasznosuldsa (esélyesebb orszagos part) kozott, ami a kozosségek politikai és tarsadalmi
integracidjat is hatraltatja. A megoldast egy olyan reform jelenthetné, amely a tényleges
esélyegyenlGség jegyében elismeri a kisebbségek strukturalis hatranyait és pozitiv allami
intézkedésekkel (példaul a kiiszobmentes természetes mandatummal vagy a sz6szo6l6i
intézménnyel) biztositja a tarsadalmi sokszinliség megjelenését a Szlovak Kdztarsasag Nemzeti
Tanacsaban.

2. NEMZETKOZI KITEKINTES

A nemzetkozi gyakorlat elemzése azt mutatja, hogy a kisebbségek parlamenti bevonasa
nem csupan technikai valasztéjogi kérdés, hanem az dallam stabilitdsat és demokratikus
legitimitasat szolgald tudatos politikai stratégia. Az eurdpai allamok tébbségében a
kisebbségek valamilyen formaban jelen vannak a torvényhozdsban. Az eurdpai modelleket
alapvet6en harom plusz egy kategéridaba sorolhatjuk: valasztasi kiisz6b mddositasa, fenntartott
mandatumok, terileti alapd mandatumok, valamint a nemzetiségi sz6sz616 intézménye, ami
nem jelent teljes jogu tagsagot a parlamentben.

Valasztasi kiiszobok mdédositasa

Ez a modell avatkozik be a legkevésbé a valasztasi rendszer alapjaiba, ugyanakkor
elismeri a kisebbségi partok strukturalis hatranyat, vagyis a szlikebb valasztdi bazis létét. A



valasztasi kiiszob kétféleképpen modosithatd: vagy kiiszobmentesség bevezetésével vagy egy
alternativ kiiszob bevezetésével, ami lehet alacsonyabb orszdgos kiiszob, csak a kisebbségekre
vonatkozo természetes kiiszob vagy specialis regionadlis kiiszob. A kiiszobmentesség esetében
fontos megjegyezni, hogy a manddtumszamitasi modszerek miatt ebben az esetben is el kell
érni egy ,rejtett” kiszobot, ami el6re, a szavazatszdamok nélkil nem hatdrozhaté meg
pontosan, mert azt az 6sszes szavazat vagy a parlamentbe jutott partok szavazatszamanak és
a kioszthaté mandatumok szamanak a hdnyadosaként hatdrozzdk meg a valasztasi
eredmények ismeretében3.

KiszObmentességet  figyelhetink meg  példaul Németorszagban  vagy
Lengyelorszagban, ahol a nemzeti kisebbségek listaira nem vonatkozik a bejutashoz szlikséges
kiisz0b. Németorszagban szovetségi szinten — tekintetbe véve a nemzeti kisebbségek alacsony
lélekszamat — ennek gyakorlati haszna nincs, viszont egyes esetekben tartomanyi szinten
(Schleswig-Holstein és Brandenburg) a dadn és szorb kisebbségek élnek vele rendszeresen.
Lengyelorszagban a lengyel parlament alséhdzdba, a Szejmbe valé jutdshoz a kisebbségi
partoknak nem kell teljesitenilik az 6t szazalékos kiisz0bot, ennek koszonhetéen a német
kisebbség 1991 6ta egészen 2023-ig folyamatosan rendelkezett legaldbb egy mandatummal.

Szerbidban természetes kiiszobot alkalmaznak: a kisebbségi partnak el kell érnie az
Osszes leadott szavazat és a kioszthaté mandatumok hanyadat, ami hozzavetélegesen 0,4%-ot
jelent®. Ezen tal a kisebbségi partok szavazatszdmat a mandatumszdmitds sordn 35%-kal
megemelik, ami lehet6vé teszi, hogy példaul a Vajdasagi Magyar Szévetség (VMSZ) bejusson
és 6nallo frakciot alakitson.

Romanidban alternativ kiiszobot alkalmaznak: a kisebb kozosségeknek elég az egy
mandatumhoz sziikséges szavazatszam mindossze 10%-at elérniik, hogy garantdltan
bekiildhessenek egy képvisel6t (jelenleg 18 ilyen kisebbség van jelen). A nagyobb kozosségek
(magyarok) szdmdra tovabba egy regiondlis alapu biztonsagi halé m(ikodik: ha orszagosan nem
is érik el az 5%-ot, de legalabb négy megyében megszerzik a szavazatok 20%-3t, részt vehetnek
a mandatumelosztasban.

Magyarorszagon a kedvezményes mandatum egy specidlis valtozatat alkalmazzak,
amelynek alapvetd feltétele az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok altal allitott nemzetiségi
lista. A nemzeti listan induld jel6lt akkor szerez mandatumot, hogy eléri a kedvezményes
kvotat, amit Ugy kapnak meg, hogy az Osszes orszdgos listas szavazatot elosztjak
kilencvenharommal, majd az igy kapott eredményt tovabb osztjdk néggyel. Az Orszaggylilésbe
e madon tobbszor is bejutott a német kisebbség képviselGje.

3 Szemléltetésképpen: ha a koztarsasagi valasztasi szamot vesszik természetes kiiszébnek, akkor
Szlovakiaban az elmult 6t valasztason 0,47 és 0,58% kozott mozgott.

4 Ez magasabb kiisz6b6t eredményez, mint ha a bejutd partokra leadott szavazatok és a kioszthato
mandatumok hanyadat vennék alapul



Garantalt (fenntartott) mandatumok: Az alanyi jogu képviselet

Ebben a modellben a képviseletet a valasztasi eredménytdl fuggetlendl biztositjak,
gyakran specidlis valasztokeriletekben.

Szlovénidban az alkotmany két helyet tart fenn az &shonos olasz és magyar
kisebbségnek. A kisebbségi vdlaszték kettés szavazati joggal rendelkeznek: szavaznak egy
altaldnos partlistara és a sajat nemzetiségi képvisel6jiikre is. Horvatorszagban nyolc mandatum
van fenntartva a kisebbségek szamara. A képvisel6ket egyetlen, az egész orszagot teriiletére
kiterjed6 specidlis valasztokerlletben valasztjdk meg. Koszovéban pedig a 120 f6s
parlamentben hilsz manddtumot osztanak szét kotelez6en a kisebbségek (szerbek, romak,
bosnyakok stb.) kozott.

Mint az a fentiekbdl lathatd, a Balkanon rendkivil elterjedt a kisebbségek parlamenti
jelenlétének biztositasa, ennek f6leg az az oka, hogy egy etnikailag vegyes, torténelmét nézve
etnikai villongdsoktél nem mentes régidban oldja, illetve demokratikus mederbe terelje ezeket
ellentéteket.

Teriileti alapu képviselet és specidlis statusz

Bizonyos dllamok nem etnikai, hanem foldrajzi alapon biztositjak a kisebbségi tobbség(
terliletek sulyat: Daniaban a Ferber-szigeteknek és Gronlandnak 2-2 mandatumot garantalnak
a parlamentben, Finnorszdgban pedig a tobbségében svédek &ltal lakott, autondmiaval
rendelkez6 Aland-szigetek rendelkezik egy allandé mandatummal a térvényhozasban.

Olaszorszagban specialis valasztasi szabalyok vonatkoznak a német tébbségl Bolzano
tartomanyra vagy az Aosta-volgyre, amelyek megkonnyitik a nemzeti (nyelvi) kisebbségek
regiondlis listdinak mandatumszerzését azaltal, hogy a tartomanyon belil elért 20%-os
eredmény is feljogosit a képviseletre.

Plusz egy: a nemzetiségi sz06s2616

A magyarorszagi nemzetiségi sz6sz616 intézménye az elismert nemzetiségek szamara
biztosit sajatos képviseleti format, azon kozosségek parlamenti jelenlétét biztositva, amelyek
a valasztdsok soran nem érik el a teljes jogl mandatumhoz sziikséges kedvezményes kvoétat.
Bar a szdsz6ldk a plenaris lléseken szavazati joggal nem rendelkeznek, és az olyan klasszikus
ellen6rz6 eszkozokkel sem élhetnek, mint az interpellacio vagy az azonnali kérdés, tanacskozasi
joggal részt vehetnek a nemzetiségeket érinté napirendi pontok megvitatasaban, tovabba
kiilon bizottsagot alkotnak az Orszaggylilésben, melyben rendelkeznek szavazati joggal is. Ez a
modell inkdabb szimbolikus, viszont biztosit egyfajta konzultativ csatornat a jogalkotasi
folyamatban a kisebbségi érdekek iranydbdl a tobbség felé.



3. A SZLOVAKIAI ALKALMAZAS LEHETOSEGEI ES KORLATAI

A szlovakiai valasztasi rendszer jelenlegi merevsége — kiilondsen az 6tszdzalékos kiiszob
és az alkotmanyba foglalt egyetlen orszdgos valasztokeriilet — rendszerszintl akadalyt gordit a
nemzeti kisebbségek parlamenti képviselete elé. A nemzetkozi gyakorlat, a valasztdsi rendszer
és a szlovakiai politikai realitds metszetében harom olyan modell azonosithatd, amely
megvaldsithatd lenne Szlovakidban, javitva a demokratikus reprezentaciét és csokkentve az
elveszett szavazatok kirivdan magas aranyat.

A természetes mandatum modellje (kisebbségi kiiszobmentesség)

Ez a megoldas a szerbiai vagy lengyelorszagi mintat kdvetné, és jogalkotasi szempontbdl
jelenleg a legredlisabb szakmai javaslatnak tilnik, mivel nem igényelné a valasztékerileti
rendszer alkotmanymaéddositashoz kotott atalakitdsat, valamint nem alakitand at jelent6sen a
jelenlegi valasztasi torvényt sem. Masik oldalrdl viszont egy Uj elem lenne a (cseh)szlovdk
parlamentarizmus torténetében, de ez igaz a valasztasi rendszer minden egyes, kisebbségi
szempontu atalakitasara is.

Ha gyakorlati megvaldsitasat nézziik, a regisztralt kisebbségi partok mentesiilnének az
5%-0s (koaliciok esetén 7 vagy 10%-os) bejutdsi kiiszob aldl. A mandatumelosztas soran az
ugynevezett koztarsasagi valasztasi szammal szdmolnanak: a part annyi mandatumot kapna,
ahanyszor a szavazatszama tartalmazza ezt a szamot. A koOztdrsasagi valasztasi szam
kiszamitasanal ezentul nem csak a bejutott partok szavazatszamat vennék figyelembe, hanem
a kisebbségi partokra leadott szavazatokat is.

A kiiszobmentességhez viszont sziikséges egy fontos jogi korrekcié is, ugyanis be
kellene vezetni a kisebbségi part definicidjat a parttorvénybe (85/2005), a valasztasi torvénybe
(180/2014) és a kisebbségi jogallasi torvénybe is. A kisebbségi part egy olyan part lenne, amely
alapszabalyaban rogziti, mely kisebbséget (vagy akar kisebbségeket) képviseli, és jeloltjei egy
meghatdrozott ardnyban (példaul 80%-ban) az adott nemzetiséghez tartoznak. Ez gatat szabna
a tobbségi partok visszaéléseinek.

A kiiszobmentesség miikodésének bemutatasara vegyik példanak a 2023-as valasztasi
eredményeket. Ha m(kodott volna a nemzeti kisebbségek szamara biztositott
kiiszobmentesség intézménye, az a Magyar Szbvetség szamdra parlamenti részvételt
biztositott volna. Ebben a rendszerben a koztarsasagi valasztasi szam 17 323 lett volna®, igy a
Magyar Szovetség 130 183 szavazata hét, vagy akar nyolc mandatumot eredményezett volna
(130 183 / 17323 = 7,55), fuggetlenil attdl, hogy orszagosan csak 4,38%-ot ért el.

5 Az 6tszazalékos kiszobot meghaladd partok eredményéhez hozza kell szamolni a kisebbségi partokra
leadott szavazatok szamat is, ezt elosztva 151-el (parlamenti mandatumok szama + egy) kapjuk meg a
feltintetett szamot). Tovabbi kisebbségi partnak veheté part nem indult a valasztasokon, sem a Modri,
Most-Hid, sem a MF, ODS, ZR, RK, DS torpepart-koalicié nem szamitott volna annak a valasztasi lista
Osszetétele okan.



Nemzetiségi sz0s2616i intézmény

Ez a modell azon kisebb kozdsségek szamara (csehek, ukranok, németek, esetleg
ruszinok) lenne megoldas, amelyek nem tudnak elegendé szavazatot mozgdsitani egy teljes
jogu mandatumhoz, igy a parlamenten beliili jelenlétiiket a sz8sz61di statusz biztosithatna.

A gyakorlati megvaldsitdsa egyszer(i — azon elismert kisebbségek, amelyek nem
szereznek mandatumot, szdszolot kiildhetnének a parlamentbe. A szdszélénak tandcskozasi
joga lenne a plendris Uléseken és a bizottsdgokban a kisebbségeket érinté ligyekben, de
szavazati joggal nem rendelkezne. Jogosult lenne informaciét kérni az allami szervektdl, és
interpellaciéhoz hasonlé kérdéseket intézhetne a kormany tagjaihoz nemzetiségi tigyekben.

A parlamentbe jutott sz6sz6l6k kilon nemzetiségi bizottsdgot alkothatndnak, amely
vétdjoggal vagy kotelez6 véleményezési joggal birna a nemzeti kozosségek jogait (példaul, de
nem kizarélag a nemzetiségi oktatdst és kulturat) érint6 torvénytervezeteknél. Egy masik
lehetséges megoldds — amennyiben nem jonne létre a kilon nemzetiségi bizottsdg — a
sz6sz6l6k allandd meghivottként (vagy szavazati joggal bird tagként) részt vehetnének a
parlamenti bizottsagok munkajaban. Ez biztositana, hogy a jogszabaly-elGkészités szakaszaban
a kisebbségi szempontok ne maradjanak visszhangtalanul.

A fenti megoldasok bevezetésének és alkalmazasanak alapkdve a kisebbségek
jogallasardl szoldé torvény elfogaddsa kell, hogy legyen, ugyanis az tudja megteremteni a
szikséges a jogi definicidkat és hatteret. A gyakorlati megvalédsitas tovabbi elemei a valasztasi
torvény (180/2014) és a parttorvény (85/2005) mddositasa, valamint a hazszabaly (350/1996)
atalakitasa. Ezek az intézkedések egylttesen orvosolnak a reprezentdcios hianyt anélkil, hogy
alapjaiban kellene felforgatni a szlovak allamszerkezetet.

A regiondlis ment66v modellje

Ez a modell a regionalisan koncentralt nagyszamu kisebbségeket — gyakorlatilag
kizarélag a magyar kozosséget — segitené, de elvileg barmely part szamara nyitott biztonsagi
haléként funkcionalna — fontos ugyanis kiemelni, hogy ez nem a nemzetiségi kisebbség
szempontjabdl indul ki, hanem a regionalitds, a regionadlisan erds, de orszagosan gyengébb
partok perspektivdjabdl nyul a valasztasi rendszerhez.

A gyakorlati megvaldsitasa kovetkez6képpen nézne ki: az a part, amely orszagosan nem
éri el az 5%-ot, mégis mandatumhoz juthatna, ha egy meghatdrozott szamu megyében
(példaul legaldabb a megyék egynegyedében) elérne egy meghatdrozott kiiszobot (legalabb hét,
de akar tiz szazalékot).



Ez a Magyar Szovetség szamara Nyitra és Nagyszombat megyékben, a
kereszténydemokrata KDH-nak pedig Eperjes és Zsolna megyében jelentene garancidt a
parlamenti jelenlétre.

A megolddsnak van viszont egy jelent6s jogi akadalya. Mivel az orszag 1998 6ta
egyetlen valasztokeriilet, amit 2023-ban az alkotmanyba is belefoglaltak, a szavazatok jelenleg
nem szamolhatok megyei bontasban a mandatumkiosztasndl. Ennek bevezetése vagy
alkotmanymadositast (az orszag egy valasztokeriletrdl tobb valasztdkeriiletre vald bontasat
igényelné), vagy a manddtumelosztasi szabalyok rendkivil komplex technikai mdédositasat
igényelné az orszagos keriilet megtartdsa mellett; utébbi esetében tovabbra is fennall az a
lehet6ség, hogy az orszag tobb valasztokeriiletre vald felosztdsa nélkiil nem megvaldsithatd.

4. PARLAMENTI MUKODES REFORMJA

A szlovdkiai nemzeti kisebbségek parlamenti reprezentdcidja nem ér véget a
mandatumszerzés  technikai feltételeinek  megteremtésével. A valddi, érdemi
érdekérvényesités — az ugynevezett szubsztantiv képviselet — alapfeltétele a parlamenti
mUkodés belsd szabalyainak, mindenekel6tt a szlovak parlament hazszabalyanak reformja. A
jelenlegi szabalyozas ugyanis olyan merev korlatokat allit, amelyek a kedvezményes uton
bejutd vagy alacsony létszamu kisebbségi csoportokat a ,,masodrend(i képvisel6” statuszdba
kényszerithetik.

Az aldbbiakban részletesen bemutatom a parlamenti mikodés reformjanak lehetséges
irdnyait, figyelembe véve a hdazszabalyi korlatokat és a nemzetkdzi modellek adaptdcids
lehetGségeit.

A frakcidalakitasi kiisz6b reformja

A szlovak parlamenti jogrend szerint a képvisel6k politikai munkdajanak alapegysége a
frakcid (szlovak terminoldgidval élve képviselSi klub). A hazszabaly (350/1996) 64. §-a
kimondja, hogy egy frakcid megalakitasahoz legaldbb nyolc képvisel6 sziikséges.

Fennall az a probléma, hogy amennyiben a valasztasi reform (példaul a kisebbségi
partok kliszobmentessége) révén egy kisebbségi part kevesebb, mint nyolc mandatumot
szerez, hdazszabdlymddositas nélkil nem alakithatna frakcidt. Frakcio nélkiil a képvisel6k
fliggetlenként lennének kénytelenek dolgozni, ami drasztikusan sz(ikiti jogaikat: korlatozottabb
felszdlaldsi idével rendelkeznek, nem delegdlhatnak tagokat a hazbizottsagba, nem kapnak
frakciétdmogatast, és nehezebben jutnak bizottsagi helyekhez.

A lehetséges megoldasok egyike a lengyelorszagi modell: a hazszabaly mddositasaval
bevezethetd lenne a lengyelorszagi "képviselSi kdr"® intézménye. Mig a teljes jogu frakciéhoz
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tovabbra is nyolc f6 kellene, egy szlikebb jogositvanyokkal rendelkezd képvisel6i csoportot mar
3 f6t6l is létre lehetne hozni. Ez biztositand a kisebbségi képvisel6k szdmdra a szervezeti
kereteket és a koordinalt politikai akciok lehet6ségét.

A masik lehetséges megoldas a mentesség elvének bevezetése. Példaul a németorszagi
Schleswig-Holstein tartomanyi parlamentjének gyakorlata szerint a dan kisebbség partja (SSW)
[étszamtol fliggetleniil jogosult frakcio alakitdsara és az ezzel jaré minden jogra. Szlovakidban
a nemzeti kisebbséget képviseld part statuszahoz lehetne kotni ezt a kiilonleges frakcidjogot,
elismerve, hogy e csoportok képviseleti legitimitdsa nem a puszta szamukon, hanem
alkotmanyos jogallasukon alapul.

Parlamenti nyelvhasznalat és dokumentacio

Bar a hdazszabdly 31. §-a szerint a tandcskozds nyelve a szlovdk, a nemzetkozi
sztenderdek és a nyelvi karta szelleme a nyelvi jogok kiterjesztését szorgalmazza. A hazszabaly
modositasakor ezért megfontolandd a kisebbségi nyelvl felszélalds lehetévé tétele, hogy a
kisebbségi képvisel6k és szdszélok — kilonosen a kisebbségi napirendi pontoknal —
anyanyelvikdn szoélalhassanak fel a plenaris (lésen, Dbiztositva szamukra a
szinkrontolmacsolast. Ezen tul a kisebbségeket érint6 legfontosabb parlamenti
dokumentumokat, torvénytervezeteket, hatarozatokat és bizottsagi jegyz6konyveket a szlovak
mellett az érintett kisebbség nyelvén is elérhetévé lehetne tenni — a modern technoldégiak
felhaszndalasaval ennek gyakorlati akadalya és kiilonésebben magas pénziigyi igénye nincs.

A parlamenti m(ikodés reformjanak célja a deskriptiv képviselet (hogy ott legyenek)
atforditdsa szubsztantiv képviseletbe (hogy hatasuk is legyen a dontésekre). Ehhez a
legfontosabb |épés a hdzszabaly mddositdsa a frakcidalakitasi kiiszob csokkentése (vagy
képvisel6i korok bevezetése), a sz6sz616i intézmény kialakitasa, valamint egy kiilon nemzetiségi
bizottsag felallitdsa révén, amelynek érdemi beleszéldsa van a jogalkotdsi folyamatba.

5. AGGALYOK

A szlovadkiai nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének rendezésérél a
kdzbeszédben eleddig kevés szd esett, viszont az eddig felmerild ellenérvek alapjan is varhaté
ellendllds egy esetleges javaslattal szemben. A kedvezményes parlamenti képviselet ellen
felmeril6 leggyakoribb ellenérv a valasztéjog egyenlGségének elve.

A valasztojog egyenldsége: formalis vs. tényleges egyenlGség

A kisebbségi részvételt segit6 mechanizmusokkal szembeni leggyakoribb és
legsarkalatosabb ellenérv, hogy a kedvezményes mandatumok vagy a kliszobmentesség sérti



a valasztdjog egyenlGségének elvét. A birdldk szerint ez a megoldas privilegizalt helyzetbe hoz
egy csoportot, megsértve a jeloltek egyenld esélyeit.

A szlovak Alkotmanybirdsag joggyakorlata (kiilonésen a PL.US. 98/07 és IV.US 96/07
hatarozatok) alapjan azonban ez az érvelés megdonthetd. Az Alkotmanybirdsag kimondta,
hogy az egyenl6ség elve nem abszollt, hanem relativ, és nem értelmezheté mechanikusan. A
valasztojogi egyenl@ség kilonleges esetnek szamit, ahol a feltételek azonossaga nem jelentheti
a valasztasi esélyek mechanikus egyenlGségét.

Egy etnikai part eleve sulyos strukturalis hatranybdl indul. Mig egy orszagos gy(ijtépart
szamara a teljes valasztéi bazis 5%-anak megszerzése realis cél, addig egy kisebbségi part
esetében a korlatozott potencidlis szavazétdbor miatt ugyanez az 5%-os kiiszob a sajat
kozosségen bellil nagysagrenddel nagyobb mozgdsitast és tamogatottsagot kovetel meg, ami
messze elmarad az esélyegyenl&ség elvétdl. Ebbdl a szempontbdl a természetes mandatum
vagy a kisebbségi kiiszobmentesség valdjaban nem privilégium, hanem a korabbi strukturdlis
hatrany kompenzalasa.

A szlovak alkotmdnyossag egyik alapkdve a politikai pluralizmus (PI. US 11/2020), amely
megkoveteli, hogy a Nemzeti Tandcs Osszetétele tlkrozze a vdlasztok azon preferenciait is,
amelyek kisebbségi’ politikai aramlatokban jelennek meg. Eszerint az dllamnak kotelessége
lenne biztositani, hogy a jelentds tarsadalmi csoportok véleménye ne vesszen el a rendszer
technikai korlatai miatt.

OSSZEGZES

A fent részletezett modellek és nemzetkdzi parhuzamok vilagosan ramutatnak arra,
hogy a szlovakiai nemzeti kisebbségek parlamenti participaciéjanak intézményesitése nem
csupan egy szlk csoport partikularis igénye, hanem a szlovak demokracia min&ségének és
stabilitasanak alapvetd feltétele. A leginkdbb redlis és alkotmanymoddositast nem igényld
megoldast a természetes mandatum bevezetése jelentené, amely a németorszagi,
lengyelorszagi vagy szerbiai mintat kovetve mentesitené a regisztralt kisebbségi partokat az
Otszazalékos kiiszob alél, biztositva, hogy minden olyan voks hasznosuljon, amely eléri az egy
képvisel6 megvdlasztdsahoz szikséges koztarsasagi valasztasi szdmot. Ugyanakkor a
reformfolyamat nem allhat meg a valasztdjogi technika mdédositasanal, hiszen a valddi,
szubsztantiv képviselet elengedhetetleniil megkoveteli a parlamenti hazszabaly korrekcidjat is,
kiilonos tekintettel a frakcidalakitasi kiiszob csékkentésére vagy a lengyel mintdju , képvisel6i
korok” bevezetésére, elkeriilve ezzel a kedvezményes uUton bejutd képvisel6k fliggetlen
statuszba vald kényszeritését és jogaik drasztikus csorbuldsat. Noha a javasolt valtoztatasokkal
szemben gyakran hivjdk fel a valasztéjog formadlis egyenlGségének elvét, a szlovak
Alkotmanybirésag joggyakorlata és a nemzetkozi sztenderdek egyértelm(ivé teszik, hogy az
egyenléség relativ fogalom, és a pozitiv allami intézkedések valéjaban a kisebbségek

7 Ebben az esetben nem nemzeti kisebbségrél van sz6, hanem barmilyen kisebbségi politikai iranyzatrél



strukturalis hatranyait kompenzalva teremtik meg a tényleges esélyegyenlfséget a politikai
versenyben. Végsé soron egy atfogd kisebbségi jogallasi torvénybe dgyazott képviseleti reform,
kiegészitve a sz0szOl6i intézménnyel és a nemzetiségi tandcsok felallitdsaval, nemcsak
felszdmolnd a jelenlegi reprezentacids (rt, hanem gatat szabna a kényszer( asszimilacios
folyamatoknak is, lehetévé téve, hogy a nemzeti kdzosségek ne ,egymds ellen”, hanem
,egymassal” és ,,egymasért” mlkodjenek kdzre az orszag épitésében.
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